
　

民
生
委
員
制
度
の
原
点
は
、

大
正
６
年
に
岡
山
県
で
始
ま
っ

た
済
世
顧
問
制
度
か
ら
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
後
、
方
面

委
員
制
度
と
し
て
全
国
に
広
ま

り
、
昭
和
21
年
に
民
生
委
員
法

令
の
公
布
に
よ
り
、
名
称
が
現

在
の
民
生
委
員
に
改
め
ら
れ
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
戦
後
の
窮
乏

の
影
響
が
大
き
い
子
ど
も
た
ち

を
救
う
た
め
、
昭
和
22
年
に
児

童
福
祉
法
を
制
定
し
、
児
童
委

員
制
度
が
創
設
さ
れ
、
民
生
委

員
が
兼
任
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
今
日
に
至
る
ま
で
、
地

域
の
相
談
役
と
し
て
、
困
り
ご

と
の
相
談
や
生
活
上
の
課
題
が

あ
る
多
く
の
人
々
の
支
え
と
な

っ
て
き
ま
し
た
。

　

現
在
、
全
国
で
は
約
23
万
人

の
民
生
委
員
児
童
委
員
が
活
動

し
て
い
ま
す
。
府
中
市
で
は
、

11
月
１
日
現
在
で
、
主
任
児
童

委
員
12
人
を
含
む
121
人
が
厚
生

労
働
大
臣
か
ら
委
嘱
さ
れ
活
動

し
て
い
ま
す
。

　

民
生
委
員
児
童
委
員
は
、
自

ら
も
地
域
住
民
の
一
員
と
し
て
、

子
ど
も
た
ち
へ
の
声
掛
け
や
、

高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
の
安

否
確
認
や
見
守
り
な
ど
を
行
い
、

地
域
に
根
ざ
し
た
福
祉
活
動
を

行
っ
て
い
ま
す
。
地
域
住
民
の

さ
ま
ざ
ま
な
相
談
に
も
対
応
し
、

市
役
所
や
専
門
機
関
な
ど
と
の

パ
イ
プ
役
に
な
り
ま
す
。
相
談

内
容
の
秘
密
は
守
ら
れ
る
の
で
、

安
心
し
て
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

協
力
員
制
度
は
始
ま
っ
た 

ば
か
り
で
す

　

府
中
市
の
民
生
委
員
児

童
委
員
協
議
会
の
会
長
と
、

広
島
県
の
協
議
会
の
副
会

長
と
い
う
大
役
を
受
け
て

い
る
皐
月
さ
ん
は
、
「
三
輪
さ

ん
に
は
、
役
割
分
担
を
し
て
い

た
だ
き
、
本
当
に
助
け
て
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
」
と
感
謝
を

述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
協
力
員
制
度
を
活

用
し
て
、
地
域
を
支
え
て
い
た

た
だ
い
て
い
る
の
は
、
現
在
、

市
内
で
三
輪
さ
ん
お
一
人
し
か

お
ら
れ
ま
せ
ん
。

協
力
員
の
任
務
は 

無
理
の
な
い
範
囲
内
で

　

皐
月
さ
ん
は
「
協
力
員
は
、

民
生
委
員
児
童
委
員
の
忙
し
い

部
分
を
支
援
し
て
い
た
だ
い
て

い
る
だ
け
で
な
く
、
見
守
り
を

す
る
相
手
に
よ
っ
て
は
女
性
が

訪
問
す
る
方
が
い
い
場
合
な
ど

も
あ
り
ま
す
。
そ
ん
な
時
に
役

割
分
担
し
て
い
た
だ
き
、
本
当

に
あ
り
が
た
く
感
じ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
協
力
員
は
無
理
を

し
て
受
け
て
い
た
だ
く
必
要
は

あ
り
ま
せ
ん
。
無
理
の
な
い
範

囲
内
で
、
で
き
る
こ
と
か
ら
協

力
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。」
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

地
域
の
中
で 

支
え
合
う
た
め
に

　

「
私
た
ち
民
生
委
員
児
童
委

員
の
業
務
が
忙
し
い
か
ら
と
い

う
理
由
だ
け
で
、
協
力
員
制
度

を
設
け
た
訳
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
制
度
か
ら
地
域
の
中
で
支

え
合
う
仕
組
み
を
再
構
築
し
て

い
こ
う
と
い
う
の
も
１
つ
の
目

的
で
す
。
私
た
ち
は
、
い
つ
ま

で
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら

し
続
け
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
、
住
民
参
加
に
よ

る
地
域
ぐ
る
み
の
見
守
り
・
支

え
合
い
活
動
を
一
緒
に
推
進
し

ま
し
ょ
う
」
と
、
皐
月
さ
ん
は
、

力
強
く
語
っ
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

民
生
委
員
制
度
は
100
年

の
歴
史
が
あ
り
ま
す

　

土
生
町
松
山
地
区
で
は
、
毎

朝
、
地
域
の
神
社
の
お
参
り
を

済
ま
せ
る
と
、
次
々
と
ご
近
所

の
皆
さ
ん
が
集
ま
っ
て
来
ら
れ

ま
す
。
そ
こ
へ
訪
れ
た
の
は
、

愛
犬
を
散
歩
中
の
三
輪
萬
壽
子

さ
ん
。
「
今
日
は
暖
か
く
て
え

え
ね
え
。
調
子
は
ど
ん
な
？
」

　

三
輪
さ
ん
は
、
10
月
か
ら
土

生
町
の
民
生
委
員
児
童
委
員
協

力
員
と
し
て
活
動
さ
れ
て
い
ま

す
。
何
気
な
い
会
話
を
交
わ
し

な
が
ら
、
高
齢
者
の
皆
さ
ん
の

様
子
を
う
か
が
っ
て
見
守
り
活

動
を
し
て
お
ら
れ
ま
す
。

協
力
員
は
民
生
委
員
児
童
委
員

の
頼
れ
る
補
佐
役

　

民
生
委
員
児
童
委
員
は
、
地

域
の
皆
さ
ん
の
相
談
相
手
と
し

て
、
地
域
の
見
守
り
や
行
政
機

関
へ
の
橋
渡
し
役
と
し
て
活
動

を
行
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

近
年
、
少
子
化
や
高
齢
化
が
進

み
、
そ
の
活
動
範
囲
は
拡
大
し

て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
民
生
委
員
児
童
委

員
の
活
動
を
補
佐
す
る
役
目
の

協
力
員
を
制
度
化
し
、
地
域
の

見
守
り
役
と
し
て
活
動
し
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。

近
所
の
人
だ
か
ら
安
心
で
き
る

　

三
輪
萬
壽
子
さ
ん
は
、
民
生

委
員
児
童
委
員
の
皐
月
利
夫
さ

ん
の
補
佐
役
と
し
て
、
地
域
を

支
え
て
く
だ
さ
っ
て
い
ま
す
。

　

三
輪
さ
ん
が
見
守
り
を
担
当

し
て
い
る
地
域
の
高
齢
者
は
約

10
人
。
そ
の
う
ち
の
４
人
は
、

毎
朝
、
い
つ
も
の
場
所
に
集
ま

り
ま
す
。
そ
の
場
に
三
輪
さ
ん

も
参
加
し
、
雑
談
を
す
る
こ
と

で
見
守
り
を
し
て
い
ま
す
。
高

齢
者
の
皆
さ
ん
は
「
近
所
の
人

じ
ゃ
け
え
、
全
部
知
っ
て
も
ら

っ
て
る
か
ら
安
心
。
」
と
口
を

揃
え
て
話
さ
れ
ま
す
。

地
域
と
の
つ
な
が
り
を
感
じ 

協
力
員
も
嬉
し
い

　

一
方
で
三
輪
さ
ん
も
、
「
先

月
の
広
報
で
紹
介
さ
れ
た
私
に

『
い
い
役
を
受
け
た
な
あ
、
風

邪
を
ひ
か
ん
よ
う
に
頑
張
っ
て
』

と
声
を
掛
け
て
い
た
だ
い
た
り
、

い
ろ
い
ろ
な
人
か
ら
励
ま
さ
れ

て
い
ま
す
。
地
域
と
の
つ
な
が

り
が
で
き
る
か
ら
協
力
員
を
し

て
い
て
嬉
し
い
で
す
。
」
と
話

し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

左から民生委員児童委員協力員の三輪萬壽子さん、地域に住む池田美智子さん、松
本頼子さん、伊達喜美恵さん、平田桃代さん、民生委員児童委員の皐月利夫さん 問い合わせ先　長寿支援課（☎４０-０２２２）

民
生
委
員
制
度
創
設
100
周
年

民生委員児童委員と協力員
地域の身近な相談相手

府中市民生委員児童委員協議会
会長　皐月利夫さん（土生町）

民生委員制度の活動とあゆみ

とき 出来事

大正６（1917）年
岡山県で民生委員制度の発祥と
いわれる「済世顧問制度」発足。

大正７（1918）年
大阪府で「方面委員制度」発足。
全国に広まる。

昭和21（1946）年 民生委員令公布（民生委員と改称）

昭和22（1947）年
児童福祉法公布（民生委員が児
童委員を兼ねる）

民生委員制度創設100周年記念大会　広島県大会　
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