
な
ど
の
若
い
ス
タ
ッ
フ
の
確
保
が
な
か

な
か
進
ま
な
い
こ
と
が
問
題
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
看
護
師
に
関
し
て
は
、
府

中
市
民
病
院
で
若
い
看
護
師
さ
ん
を
採

用
・
研
修
し
て
い
た
だ
い
て
か
ら
人
事

交
流
を
行
っ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
が
、

介
護
士
の
確
保
は
か
な
り
厳
し
い
状
況

で
す
。
今
後
、
病
院
と
そ
の
他
の
施
設

な
ど
と
一
緒
に
、
介
護
士
の
育
成
に
力

を
入
れ
て
い
き
た
い
で
す
。
行
政
の
協

力
も
ぜ
ひ
と
も
お
願
い
し
ま
す
。

市
長　
は
い
。
介
護
士
の
育
成
と
い
う

と
、
中
井
院
長
は
上
下
高
校
で
も
授
業

を
さ
れ
、
医
療
・
介
護
の
仕
事
の
や
り

が
い
を
生
徒
さ
ん
に
伝
え
る
活
動
も
さ

れ
て
い
る
ん
で
す
よ
ね
。

中
井　
で
き
た
ら
中
学
校
な
ど
で
も
行

い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
あ
と
は
介

護
施
設
と
共
同
し
て
初
任
者
研
修
を
行

う
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。
上
下
に
い

な
が
ら
専
門
資
格
が
取
れ
る
よ
う
な
環

場
所
に
出
か
け
て
取
材
も
し
て
お
り
、

今
後
集
い
の
マ
ッ
プ
の
よ
う
な
も
の
を

作
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
旧
三
玉
医
院
に
つ
い
て
は
、

み
ん
な
で
何
か
を
作
っ
て
楽
し
め
る
よ

う
な
拠
点
と
し
て
も
使
わ
せ
て
い
た
だ

け
た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。
少
し
で
も

地
域
の
人
が
元
気
に
な
れ
る
よ
う
、
頑

張
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
長　
ぜ
ひ
ご
活
用
く
だ
さ
い
。

　
続
い
て
府
中
市
民
病
院
は
、
地
域
の

中
核
病
院
で
あ
り
、
医
療
・
健
康
の
面

で
果
た
す
役
割
は
、
他
の
医
療
機
関
へ

の
影
響
を
含
め
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

健
康
長
寿
と
い
う
テ
ー
マ
に
対
し
て
の

思
い
や
、
病
院
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。
市
と
し
ま
し
て

も
、
医
療
機
関
と
連
携
し
、
健
康
寿
命

を
延
ば
す
と
い
う
大
き
な
テ
ー
マ
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

多
田　
こ
れ
ま
で
肺
炎
予
防
の
肺
炎
バ

境
の
整
備
も
し
て
い
き
た
い
で
す
。

市
長　
続
い
て
湯
が
丘
病
院
は
、
全
国

で
も
珍
し
い
公
立
の
精
神
科
の
病
院
で
、

カ
バ
ー
し
て
い
る
エ
リ
ア
も
非
常
に
広

く
、
県
の
東
北
部
地
域
に
お
け
る
精
神

科
の
医
療
を
し
っ
か
り
と
担
っ
て
い
た

だ
い
て
い
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
中

山
間
地
に
お
け
る
精
神
科
の
病
院
と
し

て
の
役
割
、
あ
る
い
は
意
義
な
ど
に
つ

い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

若
木　
湯
が
丘
病
院
に
は
、
三
次
、
福

山
、
尾
道
、
三
原
あ
た
り
か
ら
患
者
さ

ま
が
来
て
く
だ
さ
い
ま
す
。
そ
の
広
域

性
を
生
か
し
、
各
地
で
心
の
健
康
相
談

を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
法
律
を
犯

し
た
方
が
精
神
疾
患
に
か
か
っ
て
お
ら

れ
た
場
合
の
措
置
診
察
も
た
く
さ
ん
行
っ

て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
小
中
学
校
の

教
諭
を
対
象
と
し
て
、
ア
ス
ペ
ル
ガ
ー

シ
ン
ド
ロ
ー
ム
や
発
達
障
害
な
ど
の
子

ど
も
に
対
す
る
現
実
的
な
対
応
方
法
な

ど
に
つ
い
て
、
小
児
精
神
科
医
、
臨
床

心
理
士
が
講
演
な
ど
を
し
て
お
り
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
持
っ
て
い
る
潜

在
的
能
力
は
十
分
使
い
切
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
自
負
し
て
お
り
ま
す
。

市
長　
湯
が
丘
病
院
は
、
病
院
施
設
の

建
て
替
え
が
動
き
始
め
て
い
ま
す
。
予

定
で
は
令
和
８
年
に
新
し
い
病
院
が
で

き
る
わ
け
で
す
が
、
建
て
替
え
を
機
に

ど
う
い
う
病
院
に
し
て
い
き
た
い
か
、

あ
る
い
は
ど
ん
な
機
能
を
充
実
さ
せ
て

い
き
た
い
と
お
考
え
で
す
か
。

若
木　
湯
が
丘
病
院
は
本
当
に
古
く
、

建
て
替
え
と
い
う
こ
と
で
非
常
に
喜
ん

で
お
り
ま
す
。
建
て
替
え
を
機
に
目
指

す
の
は
、
や
は
り
う
ち
の
テ
ー
マ
で
も

あ
る
、
明
る
く
親
切
な
病
院
で
す
ね
。

例
え
ば
、
お
風
呂
一
つ
に
し
て
も
高
機

能
な
補
助
器
具
を
使
用
し
、
痛
い
、
寒

い
と
思
わ
な
い
よ
う
な
入
浴
を
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
目
に
見
え

な
い
小
さ
な
こ
と
で
す
が
、
そ
の
よ
う

な
こ
と
を
反
映
し
な
が
ら
、
器
具
な
ど

も
選
択
し
て
い
き
た
い
で
す
。
ま
た
、

ス
タ
ッ
フ
に
つ
い
て
は
、
職
種
的
に
は

整
っ
て
お
り
ま
す
が
、
人
数
が
足
り
な

い
。
建
て
替
え
を
機
に
、
一
緒
に
働
い

て
い
た
だ
け
る
方
が
増
え
た
ら
い
い
と

思
い
ま
す
し
、
病
棟
が
建
て
替
わ
り
明

る
く
な
れ
ば
、
患
者
さ
ま
も
ス
タ
ッ
フ

も
一
緒
に
明
る
く
な
れ
る
と
思
う
の
で
、

そ
れ
も
と
て
も
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

ス
タ
ー
ズ
と
い
う
活
動
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。
そ
の
経
験
か
ら
感
じ
た
の
は
、

大
事
な
の
は
多
職
種
連
携
と
地
域
の
連

携
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。肺
炎
バ
ス
タ
ー

ズ
で
は
、
地
域
の
医
師
会
、
歯
科
医
師

会
、
薬
剤
師
会
、
看
護
協
会
、
府
中
市

行
政
な
ど
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
持
ち
寄
る
こ
と
で
、
か
な
り
い
い
活

動
が
で
き
た
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
次
の
テ
ー
マ
は
、
骨
粗
し
ょ
う
症
を

考
え
て
お
り
ま
す
。
府
中
市
民
病
院
で

は
、
婦
人
科
の
牧
野
郁
子
先
生
が
中
心

と
な
り
、多
職
種
の
女
性
医
学
予
防
チ
ー

ム
と
い
う
も
の
を
立
ち
上
げ
て
、
予
防

活
動
を
始
め
て
お
り
ま
す
。
行
政
に
は

啓
発
活
動
や
、
検
診
の
補
助
な
ど
も
ご

支
援
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
で
す
。

市
長　
骨
粗
し
ょ
う
症
予
防
に
は
、
食

事
で
す
か
？
運
動
で
す
か
？

多
田　
両
方
で
す
。カ
ル
シ
ウ
ム
を
し
っ

か
り
摂
っ
て
運
動
す
る
。
骨
粗
し
ょ
う

症
の
予
防
は
、
フ
レ
イ
ル
や
肺
炎
予
防
、

さ
ら
に
は
元
気
で
長
生
き
と
い
う
こ
と

に
も
つ
な
が
っ
て
き
ま
す
。
派
生
す
る

部
分
は
非
常
に
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

市
長　
健
康
問
題
に
つ
い
て
は
、
う
つ

病
を
初
め
と
し
た
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不

調
が
増
え
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

若
木
院
長
、
こ
う
し
た
課
題
に
つ
い
て
、

行
政
と
し
て
ど
う
取
り
組
ん
で
い
け
ば

い
い
で
し
ょ
う
か
。

若
木　
こ
の
頃
多
い
の
は
、
普
通
に
働

い
て
い
る
人
が
、
部
署
異
動
、
昇
進
な

ど
を
き
っ
か
け
に
、ガ
タ
ガ
タ
っ
と
い
っ

て
し
ま
う
こ
と
で
す
。
リ
ュ
ッ
ク
サ
ッ

ク
30
キ
ロ
を
背
負
え
る
人
も
い
れ
ば
、

20
キ
ロ
し
か
背
負
え
な
い
人
も
い
る
わ

け
で
す
。
過
重
労
働
、
長
時
間
労
働
な

ど
の
解
決
方
法
は
私
に
は
分
か
り
ま
せ

ん
が
、
う
つ
病
や
適
応
障
害
が
実
際
ど

こ
の
病
院
を
誰
か
に
紹
介
し
た
い
な
ど

の
声
を
聞
く
こ
と
も
増
え
、
患
者
さ
ま

や
ご
家
族
の
思
い
に
寄
り
添
え
て
き
て

い
る
の
を
実
感
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

さ
ま
ざ
ま
な
お
声
に
謙
虚
に
耳
を
傾
け

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

市
長　
同
じ
こ
と
は
市
役
所
に
も
当
て

は
ま
る
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
参

考
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

　
続
い
て
、
府
中
北
市
民
病
院
は
、
医

療
だ
け
で
な
く
、
上
下
地
域
の
介
護
、

保
健
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
に
取
り

組
ん
で
お
ら
れ
ま
す
。
中
山
間
地
域
の

拠
点
病
院
と
し
て
、
ど
う
い
っ
た
取
り

組
み
を
進
め
て
お
ら
れ
る
の
か
、
課
題

と
し
て
感
じ
ら
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
わ

せ
て
ご
紹
介
く
だ
さ
い
。

中
井　
高
齢
の
患
者
さ
ま
は
体
力
面
の

低
下
が
あ
り
ま
す
の
で
、
理
学
療
法
士

な
ど
、
リ
ハ
ビ
リ
の
ス
タ
ッ
フ
を
以
前

の
倍
近
く
に
増
や
し
て
対
応
し
て
い
ま
す
。

ま
た
近
年
、
体
が
弱
っ
て
く
る
と
こ
ろ

に
運
動
や
栄
養
で
介
入
を
す
る
と
、
体

力
低
下
を
抑
え
る
こ
と
が
で
き
る
と
い

う
フ
レ
イ
ル
の
概
念
が
提
唱
さ
れ
て
お

り
、
リ
ハ
ビ
リ
や
栄
養
士
と
い
っ
た
ス

タ
ッ
フ
と
一
緒
に
、
フ
レ
イ
ル
予
防
に

つ
い
て
の
講
演
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
、
医
療
と
介
護
の
連

携
を
密
に
す
る
た
め
、
在
宅
支
援
会
議

も
行
っ
て
い
ま
す
。

　
そ
う
し
た
中
で
、
看
護
師
や
介
護
士

地
域
の
皆
さ
ん
が
元
気
に

過
ご
せ
る
よ
う
に

市
長　
続
い
て
、
医
療
と
介
護
と
健
康

と
い
う
テ
ー
マ
で
お
話
を
お
聞
き
し
ま
す
。

こ
れ
か
ら
は
医
療
だ
け
で
な
く
、
フ
レ

イ
ル
予
防
も
含
め
た
健
康
と
い
う
の
が
、

よ
り
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

健
康
づ
く
り
と
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

は
、
中
井
院
長
が
、
情
報
誌
「
え
え
じ
ゃ

ん
上
下
」
の
発
行
に
携
わ
っ
て
お
ら
れ

る
な
ど
、
幅
広
く
取
り
組
ま
れ
て
い
ま

す
。
ど
う
い
う
思
い
で
こ
う
い
っ
た

テ
ー
マ
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
の
か
、

ま
た
今
後
ど
う
い
っ
た
展
開
を
考
え
て

お
ら
れ
る
か
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、
ち
ょ
う
ど
今
、
旧
三
玉
医
院

の
施
設
を
改
修
し
て
、
地
域
の
に
ぎ
わ

い
づ
く
り
に
も
寄
与
す
る
、
保
健
・
福

祉
・
介
護
・
子
育
て
の
拠
点
を
整
備
し

て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
施
設
と
連
携
し

た
取
り
組
み
な
ど
も
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

中
井　
健
康
に
は
、
人
と
人
の
繋
が
り

が
大
き
く
寄
与
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
自
治
組
織
も
高
齢
化

が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
う
い
う
時
こ

そ
改
め
て
人
の
繋
が
り
を
大
事
に
す
る

よ
う
な
地
域
に
な
れ
ば
い
い
な
と
い
う

こ
と
で
、「
え
え
じ
ゃ
ん
上
下
」
を
発

行
し
て
お
り
ま
す
。
人
が
集
っ
て
い
る
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